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Zsloszenie udzialu w postepowaniu
Na podstawie art. 33 §2 w zw. z art. 193 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, Polskie Towarzystwo Ziemianskie , wskazujac na postanowienia § 2 (ust.
1 pkt 5, 6 i 7 oraz ust. 2 pkt 2 i 3, a takze ust. 3 pkt 1 i 3) Statutu Polskiego Towarzystwa
Ziemianskiego, zglasza swoj udzial w niniejszym postgpowaniu i wnosi o dopuszczenie do
wszystkich czynnosci procesowych.

Jednoczeénie Polskie Towarzystwo Ziemianskie przedstawia nastgpujace stanowisko w
sprawie:

§ 5 rozporzadzenia wykonawczego Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca
1945 r. (Dz.U. Nr 10 poz. 51) byl jedynie norma kompetencyjng, a nie materialnoprawng
do wydawania decyzji czy dana nieruchomo$¢ lub jej cze$é (mieruchomos¢ ziemska)
podpada pod dzialanie art. 2 ust. 1 lit. ¢) dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej i jako taki mie utracil mocy obowigzujacej, zas w
obecnym stanie prawnym organem I instancji wlasciwym do orzekania w tym
przedmiocie jest wojewoda.

UZASADNIENIE STANOWISKA

Oceniajac kwestie czy § 5 rozporzadzenia wykonawczego Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. stanowi obecnie podstawe do orzekania, czy dana
nieruchomosé lub jej czesé (nieruchomosé ziemska) podpada lub nie podpada pod dziatanie
art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej,
przede wszystkim nalezy zwrdcié uwage na fakt, Zze zgodnie z zachowanym w Archiwum Akt
Nowych odpisem (zat. 1a), Z-ca Kierownika Resortu Rolnictwa i Reform Rolnych Edward
Bertold wydat w dniu 27 listopada 1944 r. nastepujace zarzadzenie:

Stwierdzono, ze tryb  postepowania przy rozpatrywaniu podan wlascicieli
nieruchomosci ziemskich o wylgczenie tychze od parcelacji jako niepodpadajqcych pod
dzialanie punktu e, czesci 1, art2 Dekretu P.KW.N z dnia 6.9.1944 r. o
przeprowadzeniu Reformy Rolnej w poszczegdlnych wypadkach jest niejednolity, a

Polskie Towarzystwo Ziemianskie Zarzad Gtowny, www.ptz. mTo pl
ul. Poznanska 38 lok. 2, 00-689 Warszawa, tel./fax (22) 622 08 42, e-mail: pui @ptz.info.pl
Rachunek bankowy: PKO BP 15 Oddziat v\farcrza‘rve 05 1020 1156 0000 7102 0064 1050

POLSKIE TOWARZYSTWO ZIEMIANSKIE JEST ORGANIZACJA POZYTKU PUBLICZNEGO, WPISANA DO REJESTRU
STOWARZYSZEN PRZEZ SAD REJONOWY DLA M. ST. WARSZAWY W WARSZAWIE, XIi \, VYDZIAL GOSPODARCZY
KRAJOWEGO REJESTRU SﬁDOW[G"‘ NUMER KRS 000005561



mianowicie. w niektorych wypadkach decyzje w tej sprawie wydajq w I instancji
Powiatowe Urzedy Ziemskie w innych znow Wojewddzkie Urzedy Ziemskie.

W celu wiec ujednolicenia trybu postepowania w tych sprawach oraz z uwagi na to,
ze Wojewddzkie Urzedy Ziemskie wyposazone sq personel fachowy rolniczy i prawny,
niezbedny do stwierdzenia, czy dany obiekt podpada lub nie pod przepisy punktu ,,e”
czesci I art. 2 Dekretu z dnia 6.9.1944 r., Resort Rolnictwa i Reform Rolnych
zarzqdza, azeby decyzje w omawianych sprawach wydawane byly w I instancji przez
Wojewodzkie Urzedy Ziemskie.

Resort Rolnictwa i Reform Rolnych bedzie Il instancjq”

W 1945r., po styczniowej nowelizacji ww. dekretu z 6.09.1944r. o przeprowadzeniu
reformy, tenze sam Edward Bertold, dzialajac juz jako Minister Rolnictwa i Reform
Rolnych, wydal rozporzadzenie z dnia 1 marca 1945r. w sprawie wykonania dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. Nr 10 poz. 51), w ktorego § 5 znajdujemy
doktadnie to samo rozwigzanie, ktore bylo juz wczesniej przyjete w ww. zarzadzeniu.

Z powyzszego wynika zatem, ze wladza publiczna juz od 1944 roku jako podstawe
materialnoprawnag wydawanych decyzji przyjmowata art. 2 ust. (1) lit e dekretu o
przeprowadzeniu reformy rolnej, a nie § 5 rozporzadzenia wykonawczego wydanego
dopiero 1 marca 1945r. Natomiast podstawa formalnoprawng byl art. 1 w zw. z art. 68
ust.3 i art. 72 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928
r. o postgpowaniu administracyjnem (Dz.U. Nr 36 poz. 341 z pdzn.zm.), obecnie
zastapionego przez Kodeks postepowania administracyjnego. Taki sposéb dzialania
wiadzy publicznej potwierdza tez pismo Bolestawa Bieruta z 31.10.1944 r. (zal. 1b)
skierowane do Resortu Rolnictwa z prosba o opinie dotyczaca odwolania sie Sidstr
Franciszkanek do Krajowej Rady Narodowej od decyzji Wojewddzkiej Rady Narodowej
dotyczacej rozparcelowania (objecia przepisami dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolnej) ich nieruchomosci ziemskich, co $wiadezy tez o tym, iz decyzje co do przejecia
danej nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa poczatkowo byly wydawane réwniez przez
Rady Narodowe. Powyzsze (fakt wydawania decyzji w okresie sprzed wydania
rozporzadzenia wykonawczego) znajduje rowniez potwierdzenie w tresci decyzji Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 18.12.1944 r. (zal. 1¢) zatwierdzajacej orzeczenie
Wojewddzkiego Urzedu Ziemskiego o wylaczeniu spod parcelacji (nie objeciu przepisami
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej) wymienionej w tej decyzji nieruchomosci
ziemskie;j.

Z. tych wzgledéw w pelni uprawniony jest wniosek, ze § 5 rozporzadzenia wykonawczego
z 1 marca 1945r. do dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej ma jedynie charakter
kompetencyjny. Poprzez wydanie tego orzeczenia zostalo unormowane, ze to nie np. rady
narodowe maja wydawac¢ w tych sprawach decyzje (co wszak poczatkowo sie zdarzalo),
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tylko organy Ministra Rolnictwa, za§ w pierwszej instancji maja to czyni¢ wojewodzkie
urzedy ziemskie.

2. Konieczno$¢ wydawania decyzji (orzeczen) w zwigzku z wdrazaniem reformy rolnej
zostala wprost i expressis verbis potwierdzona przez samego ustawodawce w art. 2 ust.1
pkt 2) ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o umorzeniu niektérych dtugéw i ciezarow (Dz.U.
Nr 17 poz. 72), zgodnie z ktorym:

Uznaje sie za wygaste wszelkie roszczenia [...] z tytulu szkéd poniesionych z powodu
pogorszenia stanu nieruchomosci lub ubytkow w jej przynaleznosciach w wyniku
przejecia we wladanie Panstwa nieruchomosci na podstawie orzeczen wydanych w
oparciu o przepisy dekretéw: z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej (Dz. U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13) i z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i
osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdaviska (Dz. U. Nr
49, poz. 279), a nastepnie uchylonych jako bezpodstawne;

Nie sposo6b tu nie zwroci¢ uwagi, ze w tresci tego przepisu ustawodawca po pierwsze staje na
wyraznym stanowisku, iz przejgcie nieruchomosci na podstawie dekretu z dnia 6 wrzesnia
1944 o przeprowadzeniu reformy rolnej moglo nastgpi¢ tylko na podstawie odpowiedniego
orzeczenia, a po drugie wyraznie potwierdza, iz to przepisy samego dekretu o
przeprowadzeniu reformy rolnej sg podstawg do wydania takiego orzeczenia. Jednoczesnie
ustawodawca konsekwentnie przyjmuje, iz skoro decyzje o przejeciu zostaty uchylone jako
bezpodstawne, to tym samym nie doszlo do faktycznego przejecia wilasnosci przejetych
nieruchomosci, ale jedynie przejete zostalo samo wladanie nimi. W tym miejscu warto tez
wskazaé na przepisy dekretu z dnia 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektérych nieruchomosci
ziemskich na cele reformy rolnej i osadnictwa (Dz.U. Nr 57 poz.321), z ktérych
jednoznacznie wynika, Ze dwezesny normodawca poprzez przejecie nieruchomosci ziemskich
na cele reformy rolnej i osadnictwa rozumial przede wszystkim wiasnie przejecie ich
wlasnosci. W przypadku tego dekretu nastgpowato to na podstawie zarzadzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych, a w przypadku dekretu o reformie rolnej na podstawie decyzii
wiasciwego miejscowo Wojewodzkiego Urzedu Ziemskiego. Natomiast zgodnie z pojeciami
uzywanymi w dekrecie o reformie rolnej Skarb Panstwa wchodzit w posiadanie
nieruchomosci ziemskich poprzez ich objecie.

Przyjecie interpretacji, iz przejecie nieruchomosci z powolaniem si¢ na przepisy dekretu o
przeprowadzeniu reformy rolnej moglo nastgpowaé albo na podstawie orzeczenia, albo bez
jego wydania, prowadziloby do absurdalnego wniosku. Absurdalnego z punktu widzenia
podstawowych zasad logiki, bo oznaczajacego, iz ustawodawca w 1958 roku uznal za
wygaste roszczenia dotyczace szkod poniesionych z powodu pogorszenia stanu
nieruchomosci (i pozbawil réwniez skutkéw prawnych nie wykonane wyroki sadéw), ale
tylko tych nieruchomos$ci, ktdére przejeto na podstawie decyzji (nastepnie uchylonych).
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Natomiast nie uznal za wygaste roszczen, dotyczacych szkéd poniesionych z powodu
pogorszenia stanu nieruchomosci, objetych we wladanie panstwa bez zadnej decyzji, a tylko z
pomocniczym wskazaniem na przepisy dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej.

W tej sytuacji — wbrew pogladowi wyrazonemu przez Trybunat Konstytucyjny w podjetym w
skladzie trzyosobowym postanowieniu z dnia 1 marca 2010 r. umarzajacym postepowanie w
sprawie P 107/08 — uznanie, iz przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 1 marca 1945 roku (Dz.U. Nr 10 poz. 51) w tym jego § 5 utracity moc obowigzujaca,
prowadziloby do sytuacji, w ktorej decyzje takiec moglyby byé wydawane nadal na drodze
administracyjnej (wprost na podstawie dekretu), z ta réznica, iz nie byloby dodatkowo
okreslone (tak jak nie bylo to okreslone w 1944 roku) jaki organ i w ktorej instancji ma te
decyzje wydawac.

Na marginesie warto zauwazy¢, iz sam Trybunal Konstytucyjny nie ma jednolitego pogladu
co do obowigzywania § 5 ww. rozporzadzenia, albowiem zdaniem pigcioosobowego skladu
Trybunalu (ww. postanowienie P 107/08 wydano w skladzie trzyosobowym) przedstawionym
w wyroku z dnia 7 lipca 2007r., w sprawie SK 1/06 :

. Niezaleznie od zasygnalizowanych waqtpliwosci zainteresowani mogq wystgpi¢ o wydanie
decyzji stwierdzajgcej, ze dana nieruchomosé nie byla objeta przepisem art. 2 ust. I lit. e
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej lub stwierdzenie niewaznosci wezesniejszej decyzji
uznajqcej, ze okreslona nieruchomosé byla objeta przepisem wymienionego dekretu. Na
decyzje te przystuguje skarga do wojewddzkiego sqdu administracyjnego, a nastepnie skarga
kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.” (str. 19 uzasadnienia)

Oczywistym jest, ze gdyby — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego — przepisy rozporzadzenia
wykonawczego utracity moc obowiazujaca w 1958r., to Trybunal nie wskazywalby takiej
drogi w roku 2007.

Wracajac do watku gléwnego, nalezy wskazaé, iz wyrazony wyzej (i potwierdzony przez
samego ustawodawce przepisem prawa) poglad co do mozliwosci (i obowiazku) wydawania
orzeczen administracyjnych wprost na podstawic przepisow dekretu o przeprowadzeniu
reformy rolnej oraz rozporzadzenia o postgpowaniu administracyjnym (obecnie KPA) — tak
np., w $lad za ustawodaweg stwierdzil Sad Najwyzszy w uchwale w sprawie III CZP 90/91) —
pozostaje w sprzecznosci ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego i opartym o nie,
rozpowszechnionym dzi§ w orzecznictwie, pogladem o jednorazowym zastosowaniu i
jednorazowym skutku dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej.
Jednak poglad ten, o jednorazowym skutku dekretu, pomimo jego rozpowszechnienia w
orzecznictwie, jest calkowicie bledny, =za$ kompleksowa wykladnia dekretu o
przeprowadzeniu reformy rolnej — uwzgledniajaca caloksztalt obowiazujacego Gwczesnie
porzadku prawnego, 6wczesny jezyk prawny, sytuacje geohistoryczng — winna doprowadzié
do wniosku, ze byl on podstawq materialnoprawna i dyrektywa dla wladz administracyjnych
do bezzwlocznego przejmowania wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa (w drodze stosownego
orzeczenia administracyjnego) nieruchomosci ziemskich, wymienionych w jego art. 2 ust. 1
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lit b), ¢)' i ) oraz bezzwlocznego obejmowania zarzadem pafistwowym i przeznaczenia na
enumeratywnie wskazane w tym dekrecie cele reformy rolnej, nieruchomosci ziemskich
wskazanych w art. 2 ust. 1 lit a-e dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej. Natomiast
powierzenie przez § 5 rozporzadzenia wykonawczego z 1 marca 1945r. orzekania w tych
sprawach Wojewodzkim Urzedom Ziemskim ma charakter normy kompetencyjnej, ktdra
zgodnie z art. 3 lit. a) dekretu z dnia 12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu urzgdéw ziemskich z
wladzami administracji ogélnej (Dz.U. Nr 43 poz. 248) przeszia na wojewodoéw z dniem 20
wrzesnia 1946r. Z kolei, na podstawie art. 37 w zw. z art. 12 ust.1 ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o terenowych organach jednolitej wiladzy panstwowej (Dz.U. Nr 14 poz. 130 z
poézn.zm.) z dniem 13 kwietnia 1950r. przeszly one na Prezydia Wojewddzkich Rad
Narodowych, aby z dniem 9 grudnia 1973r. znéw powré6ci¢ do wojewodow — art. 1 pkt 34
oraz pkt 55 ustawy z dnia 22 listopada 1973 r. 0 zmianie ustawy o radach narodowych (Dz.U.
Nr 47 poz. 276). Nie oznacza to jednak, iz w ten sposob ustata w 1958r. mozliwos¢ orzekania
w I instancji przez organy panstwowe szczebla wojewoddzkiego czy dana nieruchomosé
podpada pod dzialanie przepiséw art. 2 ust. (1) pkt e) dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolne;j.

Zwroci¢ tez nalezy uwagg, ze o ile przejscie wlasnoscei danej nieruchomosci na podstawie
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej (przejecie wlasnosci tej nieruchomosci) wywoluje
skutek cywilnoprawny i podlega materialnoprawnej ocenie w éwietle prawa cywilnego, o tyle
czynnosci z tym zwigzane (przejecie) sa czynnosciami dokonywanymi przez organy
administracyjne, wigc od strony formalnoprawnej podlegaja ocenie administracyjnoprawne;j.
Ta ocena w pierwszym rzgdzie musi dotyczy¢ przestrzegania wlasciwosci przez poszczegélne
organy wdrazajgce reforme rolna.

Wskazujac na niemozno$¢ przechodzenia wlasnosci nieruchomosci ziemskich wymienionych
w art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy
rolnej z mocy samego prawa (ex lege), Polskic Towarzystwo Ziemianskie pragnie zwrdcié
uwage Naczelnego Sadu Administracyjnego na tre$¢ pytania prawnego (zat. 2) skierowanego
w ostatnich dniach przez Sad Okr¢gowy w Poznaniu w sprawie II Ca 409/10 do Sadu
Najwyzszego (sygnatura Sadu Najwyzszego III CZP 121/10), a dotyczacego wlasnie tego
zagadnienia, w szczegélnosci na argumentacj¢ jurydyczng zawarta w jego obszernym
uzasadnieniu.

Reasumujac, zdaniem Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego brak jest podstaw do przyjecia
aby w ramach obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego nie byto mozliwe wydawanie
decyzji administracyjnych, co do nie podpadania danej nieruchomosci lub jej czesci
(nieruchomosci ziemskiej) pod dzialanie art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej. Natomiast mozna by sie zastanawia¢ nad
dopuszczalnoscia wydawania decyzji o podleganiu danej nieruchomosci lub jej czesci
(nicruchomos¢ ziemska) pod dziatanie wymienionego wyzej przepisu, albowiem wydanie w
czasach obecnych decyzji o takiej tresci (powodujacej w istocie konstytutywny skutek
przeniesienia wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa) staloby w razacej sprzecznosci z trescia
ustawy zasadniczej.

Jednoczesnie Polskie Towarzystwo Ziemiafiskie zalacza do ninigjszego pisma (oprocz ww.
pytania prawnego) stanowisko strony powodowej (zal. 3) do ktérego nawigzuje Sad pytajacy.
Zawiera ono bowiem zalaczniki (dokumenty archiwalne), do ktérych odwoluje sie Sad

"W tych przypadkach, kiedy w tresci wyroku sadowego wydanego na podstawie uregulowan o ktérych mowa w
tym przepisie (art. 2 ust. 1 lit ¢), nie zostat orzeczony przepadek mienia.
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pytajacy w uzasadnieniu zadanego pytania. Jednoczes$nie Polskie Towarzystwo Ziemianskie
wyjasnia, 1z inna uzyta przez Sad pytajacy argumentacja zostala podana przez strone
powodowa w samym pozwie 1 innych pismach procesowych, ktérych przedkladanie w
niniejszym postepowaniu — wobec powolania zawartej w nich argumentacji przez Sad
pytajacy — wydaje si¢ zbedne.

Dodatkowo zalaczamy tez kopie apelacji w sprawie, w ktérej skierowano ww. pytanie
prawne, co uzasadniamy w ten sposéb, iz zawiera ona pelng kontrargumentacje, do
argumentow uzytych w 1996 roku przez Trybunal Konstytucyjny w sprawie W 15/95, ktora,
PTZ w pelni podziela, a ktora wydaje si¢ rdwniez istotna przy rozstrzyganiu sprawy niniejszej
przez Naczelny Sad Administracyjny.

Jednoczesnie udzielamy pelnomocnictwa do reprezentowania nas w tym postepowaniu adw.
Ireneuszowi Zielinskiemu, dzialajacemu w Kancelarii .,Adwokaci & Doradey S. C.”
ul. Swietokrzyska 18, 00-052 Warszawa.

Za Zarzad PTZ

istaw Ziemecki
(Czlonek Zarzadu)

W zalgczeniu:
1. (a, b, ¢) Zarzadzenie Edwarda Bertolda z 27.11.1944, Pismo Bolestawa Bieruta z
31.10.1944, Decyzja Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 18.12.1944.
2. Postanowienie Sadu Okregowego w Poznaniu o zwrdceniu si¢ z pytaniem prawnym
do S.N. wraz z postanowieniem prostujacym oczywista omytke.
3. Stanowisko powoda zlozone w postepowaniu w ktorym Sad zwrocil si¢ z pytaniem
prawnym wraz z zalacznikami.
4. Kopia apelacji powoda ztozona w postgpowaniu w ktorym Sad zwrécit sie z pytaniem
prawnym
Odpis statutu Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego.
Odpis z KRS Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego
Dowdd oplaty (17 zl) od udzielonego pelnomocnictwa adw. Ireneuszowi Zielifiskiemu
Cztery odpisy niniejszego pisma wraz z zatgcznikami.

N o w
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